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INTRODUCCION

El objeto de este capitulo es estudiar lanaturalezay evaluar € papel de laindustriaen laeconomia
cubana durante €l periodo 1959-1998. A pesar de las enormes restricciones estadisticas impuestas
por el gobierno cubano, es preciso hacer un esfuerzo e investigar o que ha sucedido en el sector
industrial, cuyo desarrollo eraparte central de un programadque prometié el mejoramiento sustancial
delas condiciones de vidade la poblacion.

Laindustrializacion del pais fue uno de los estandartes del movimiento politico que comenzo en
1959. Esta promesa contribuyd a que una proporcion masiva de la ciudadania depositara su fe en
unos gobernantes que no conociay estuvieradispuestaasufrir todo tipo de sacrificios: desdeir ala
guerra con enemigos foraneos, inventados o reales, hasta limitar sus libertades individuales y sus
niveles de consumo. ES por eso que seanecesaria, hoy méas que nunca, unaevaluacion rigurosapara
poder dar respuesta |0 mas precisa posible a la gran pregunta: ¢Valieron la pena los sacrificios
impuestos por larevolucion a pueblo cubano?

En este punto, muchos lectores se sonreirdn y pensaran que no hace falta una investigacion para
Ilegar aunarespuesta. Muchosyacreen tenerla. Pero aunque esarespuesta sealacorrecta, hay otros
muchos gque tienen dudas, tanto en Cuba como en otros paises. Es necesario pues examinar seriamente
un proceso gue, por su faltade transparencia, impide que se le analice con todo €l rigor que merece,
para generar las lecciones que sean aplicables al futuro desarrollo de Cubay al de otros paises. La
experiencia cubana de estos Ultimos cuarenta afios puede contribuir mucho a comprender mas
claramente los efectos de las intervenciones estatales en la economia, € impacto negativo de los
politicos cuando |0 econdmico se subordinaaotroscriteriosy loslimitesy posibilidades quetieneun
pais pequefio para desarrollarse.

Parallegar a unarespuesta concluyente sobre si |os costos de la revolucion se pueden justificar en
términos de desarrollo econdmico es necesario que se planteen al gunas cuestiones -no tanto técnicas
como precisas- de modo que laverdad surjay no se empantane en la clésica discusion ideol 6gico-
politica que impide conocer lo que en realidad ha pasado en este proceso. De este modo, decidimos
orientar y organizar nuestro trabajo planteandonos preguntas mas concretas alas cual es trataremos
de responder a pesar de las limitaciones mencionadas.

Algunas de esas preguntas son las siguientes. ¢En qué medida se puede afirmar que Cuba se
industrializé en estos cuarenta afios? ¢COmo ha afectado la evolucion de laindustria al desarrollo
econdmico general ? ¢Hacontribuido esaevolucion amejorar las condicionesdeempleoy € nivel de
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vida de los trabgjadores cubanos? ¢Qué efectos ha tenido laindustria en la diversificacion de las
exportaciones? ¢Cudl hasido el papel delaindustriaazucareraen laindustrializacion?

EL PROBLEMA DE LASESTADISTICASY DE LA INFORMACION NO-CUANTITATIVA

Para responder a estas interrogantes debiéramos utilizar una buena cantidad de datos, tanto
cuantitativos como no-cuantitativos sobre la economia cubana en general y sobre la industria en
particular. Desafortunadamente, y como es bien sabido, €l gobierno cubano bajo Fidel Castro no se
ha caracterizado por la transparencia de su gestion administrativa. Este hecho ha sido reconocido
muchas veces por diversasfuentes, entrelas masrecientesy, de unamaneraindirecta, en €l informe
delaComision EcondmicaparaAmérical atinay el Caribe delasNaciones Unidas (CEPAL, 1997,
ver pags. 8, 29, 103, 131y 624). Pero desde hace muchos afos, Mesa-Lago (1969, 1979), uno de
losinvestigadores més meticul osos en cuanto alasfuentesy lacalidad de las estadisticas cubanas, ha
venido planteando, de unamaneramuy sistemética, algunas de laslimitaciones que se confrontan en
este sentido. Del mismo modo, Pérez-L 6pez (1987, pags. 1, 9, 35, 83), que junto a Mesa-Lago es
uno de los pocos investigadores gque se ha dedicado a la champolebnica tarea de lidiar con las
estadisticas cubanas, nosadvierte sobrelaslimitaciones delas mismas. Estas observaciones seaplican
especialmente al areadelas cuentas nacionalesy estadisticas econdmicas en general .2

El aspecto cuantitativo del andlisis estd severamente limitado por la precaria disponibilidad de
estadisticas oficiales o de cualquier otro tipo y por la pocaconfianzaque €l autor letiene alos datos
existentes. Con relacion ala disponibilidad en si misma, €l gobierno cubano nunca dié muestras
fehacientes de preocuparse por €l desarrollo de un buen sistemade estadisticasy cuentas nacional es.
Por otro lado, € propio sistemade planificacion centralizaday su énfasisen losllamados sistemasde
bal ances material es reducen en gran medidatanto el interés del investigador como laposibilidad de
gue del mismo se obtengan estadisticas de produccién medidas en valores monetarios.® Lafaltade
val ores monetarios que representan |os vol Umenes de ventas en determinados sectores, asi como |os
costos de produccidn, las inversiones, los inventarios y 1os niveles de precios y sus variaciones
correspondientesimpiden hacer un andlisis econdmico riguroso dentro de los canones metodol 6gicos
universalmente aceptados en latradicion investigativa més avanzada. Por encimade todo esto, hay
gue sefidar que en 1968, el gobierno cubano cerrd las carreras de contabilidad en las universidades
cubanas bajo la peregrinanocién de que como Cubayahabiaemprendido €l camino acelerado hacia
el comunismo, el dinero no iba a ser faltay, por lo tanto, € estudio de los métodos contables
perteneciaal pasado. Este extremismo delapoliticacubanaacel erd el desprecio hacialacontabilidad
-lo que ya habia comenzado a suceder en muchas empresas en las fases mas tempranas de su
estatizacion- y, por lo tanto, las unidades productivas fueron abandonando los controles contables
de costos, ventas, ingresosy egresos, inversiones, inventarios, etc. El gobierno perdié de estamanera
todo tipo de visibilidad y control de la eficiencia de sus empresasy, por lo tanto, de la eficiencia
agregada de la economia que guerian, por otro lado, manejar.

Pero, ademas de estas razones metodol 6gicas o técnicas, hay pruebas de que el gobierno cubano ha
distorsionado u ocultado | as cifras de comportami ento econdmico cuando éstas no han mostrado un
cuadro favorable a los designios politicos del régimen. Una anécdota de gran valor histérico la
refiere el economista cubano René Monserrat cuando en 1960 era un alto funcionario del Banco
Nacional de Cuba, alasazdn bajo lapresidenciade Ernesto «Che» Guevara. Monserrat |e acababa
de mostrar a Guevaralas cifras del Producto Interno Bruto estimadas para 1959, cuya el aboracion
y andlisisestaban acargo del Departamento bajo laresponsabilidad del primeroy las cua esmostraban
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un crecimiento modesto de laeconomiacubanadurante el primer afio delarevolucién. Seestablecio
entonces un didlogo insdlito entre Guevaray Monserrat que concluy6 con unadirectivadel primero
de que era preferible que dichas cifras no fueran publicadas porque no convenian a la imagen
triunfadorade larevolucion.

Estetipo de anécdota, confirmada por otros muchosincidentes, no puede omitirse en lainvestigacion.
Por eso es imposible aplicar una metodologia tradicional de andlisis econdémico a practicamente
ninguin aspecto de la economia cubanasin incurrir en el riesgo de presentar un cuadro muy alejado
delarealidad. O lo que espeor, sin servir ingenuamente de instrumento de propaganda del gobierno
cubano asusfines politicos de presentar imagenes distorsionadasy muy favorables de susllamados
«logros». En este sentido es necesario ir méas alla del método tipico de andlisis y buscar fuentes no
ortodoxas de informaci on, especial mente las observaci ones de muchos participantes directos de este
proceso de cuarenta afios que, en distintos periodos y rincones del sistema, refieren eventos que
contradicen en gran medidalas declaraciones del gobierno cubano.

Sin duda este enfogue metodol dgico también conlleva e riesgo de presentar un cuadro deformado,
positivo 0 negativo, de la evolucién de la economia cubana en estos Ultimos cuarenta afios. Sin
embargo, este es un riesgo gue €l investigador serio y consciente de estas limitaciones tiene que
correr, haciéndose responsabl e de lametodol ogia adoptaday del resultado final de sus esfuerzos.

Por otro lado, cabe preguntarse ¢por qué e gobierno cubano nunca mostré interés en conocer €l
comportamiento real de laeconomia cubana, por |o menos parael consumo interno 'y confidencial
desu burocraciay de suslideres méximos? L as estadisti cas hubieran podido elaborarse aungque no se
publicaran. La directiva de Guevara a Monserrat fue no publicarlas, ni siquiera distorsionadas o
infladas. ¢Qué razones podrian existir paraestafaltadeinteréspor un control interno tan elemental ?
¢COmo es posible que el gobierno que prometiainternacionalmente que la economia creceria nada
menos que a un 15 por ciento anual careciese de |os elementos méas elementales de control de su
gestion administrativa? ¢Como es posible gue las autoridades que habian prometido atodo un pais
montar un sistemade planificacion centralizada pudieran llevar acabo esaplanificacion sin unabase
estadistica minima? Abordaremos este tema mas adelante y, a pesar de todas estas interrogantes y
otras que surgen en el camino, el objeto de este capitulo sigue en pie: determinar si hubo 0 no un
desarrollo delaindustria cubana.

Por estas razones, |as fuentes de informacién en las que me baso para escribir este capitulo son las
siguientes. @) mi experiencia directa en la administracion publicay en el sistema de planificacién
cubanos, b) las observaciones directas de otros ex-funcionariosy de asesores del gobierno cubano,
c) las estadisticas disponibles oficialesy no-oficiales, d) los autoresy observadores de laeconomia
cubanay €) mi experienciacomo estudiante por cuatro afios de la primera promocién del Instituto
de Economia Juan F. Noyolade laUniversidad de La Habana.

Mi experiencia personal y directa en Cuba transcurre desde &l primero de enero de 1959 hasta mi
salida del pais €l seis de marzo de 1967. La misma cubre mi trabajo como analista estadistico y
planificador en € Instituto Nacional delalndustria Turistica(INIT, 1960-1963); como planificador
generalistay metoddlogoy especialistadelos sectores delaconstrucciony deinvestigacion cientifica
enlaDireccion delnversionesdelaJunta Central de Planificacion (JUCEPLAN, 1963-1965); como
Jefe del Departamento Global de Inversiones de JUCEPLAN (1965-1966) y como asesor del Vice
Ministro de la Industria Azucareray evaluador de proyectos de inversion, (marzo-junio de 1966).
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L os elementos pertinentes a este capitulo que surgen de mi experiencia se encuentran vinculados
con: a) lacalidad delainformacion estadistica; b) el estilo enlatomade decisionesy c) € trasfondo
y las causas de la politica econémica. Dichos elementos saldran arelucir en el transcurso de este
trabajo.

En este capitulo definimos al sector industrial como aquél en e que predominan las actividades
manufacturerasen general, de cual quier tamafio, modernaso tradicionales, eincluimosalaindustria
azucareray susderivados, larefinacion del petréleo, lageneracion deelectricidad y laindustriadela
construccion. Asimismo hemos excluido las actividades extractivasde mineralesy de materialesde
construccion. Las actividades de comercio, turismo, gastronomia, transporte, comunicaciones,
cinematografia, entretenimiento, deportes y servicios en general quedan igualmente excluidas de
esteandisis.

LA INDUSTRIA CUBANA EN 1959

El golpe de estado que orquesta Fulgencio Batistael 10 de marzo de 1952 y que pone fin a orden
constitucional cubano establecido en 1940, se enfrentd aunaeconomia hasta cierto punto estancada
y con unasituacién de gran incertidumbre sobre € rumbo quetomariael pais. Esto eraresultado de
lasituacién deinestabilidad en queviviad paisy alazafraazucarerade ese afio, que habiaal canzado
un poco masde 7 millones detonel adas métricas. Lamagnitud de dicha zafraamenazaba con deprimir
los precios del azlcar en los mercados internacionales, o que dié lugar alacreacion de lallamada
Reserva Estabilizadora del AzUcar. El objetivo de dichamedida era contraer cuanto antes la oferta
de azGicar mediante laretirada de una cierta cantidad de ella de los mercados internacional es para
gue los precios no cayeran aniveles catastroficos en € corto plazo.

Sin embargo, evitar la caida de |os precios del azlcar no era suficiente pararescatar alaeconomia
cubanadel estancamiento en que habiacaido, en gran medidacomo resultado de laincertidumbreen
gue €l pais se habia sumergido con el golpe de estado. Se fue gestando, por parte de algunos
funcionarios del gobierno de Batista, una politicade corte Keynesiano que consistiaen estimular la
demanda agregada mediante un aumento en gran escaladelasinversiones privadasy el gasto publico.

Parallevar a cabo esta politica econémicay crear un ambiente de prosperidad que supuestamente
aumentarialapopularidad de Batista, su gobierno contabacon lasreservas monetariasinternacional es
de Cuba, que sobrepasaban |os quinientos millones de délares acumulados como resultado de los
altos precios del azUcar durante la Segunda Guerra Mundial. Dichas reservas (denominadas en
metal es preciosos y monedas convertibles) se pueden considerar cuantiosas en términos relativos,
pues equivalian aun afio del comercio exterior de Cuba. En este punto esimportante sefialar quetal
volumen de reservas serviaparamantener |aparidad del peso cubano con el dolar de Estados Unidos,
lo cua operabatodaviadentro del marco delas doctrinas monetariasinternacional es que se mantenian
ala sombrade los acuerdos de Bretton Woods tomados en 1944.4

Una parte cuantiosa de las reservas cubanas se movilizaron a través del Banco de Desarrollo
Econdmicoy Social (BANDES). Dicho banco hizo préstamos aempresari os cubanosy acompariias
norteamericanas que estuvieran dispuestos a invertir fondos en Cuba. Ademas, otra parte de las
reservas serian destinadas afinanciar obras publicas de gran visibilidad e impacto propagandistico,
acentuando laimagen de gran prosperidad del pais que Batista deseaba fervientemente, sobretodo,
parafortalecer su posicién ante |as elecciones que se estaban planeando para 1954.
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El proceso inversionistaque comienzaentoncesy queacanzael afio 1958 se orientd fundamenta mente
asatisfacer lademandainterna, aunque conteniaun componente de desarrollo turistico internacional
gue, irénicamente, serviria para evitar, tres décadas después, una crisis economica posiblemente
mortal para el gobierno de Castro a desaparecer la Unién Soviética. En lo concerniente a las
inversionesindustrial es de los afos cincuenta, éstas obedecian aunatipicapoliticade sustitucion de
importaciones. O sea, el proceso inversionista no estaba orientado hacia el mejoramiento de la
condicion exportadora de la economia cubana, aunque el auge turistico en La Habana si prometia
mejorar |a capacidad importadora de la economianacional.

Entrelasinversionesindustriales se encontraban laplantadefertilizantes Cubanitro y laRayonerade
Matanzas, propiedad de empresarios cubanosy |as de empresas norteamericanas como larefineria
Belot de la entonces Esso Standard Oil, la fabrica de neumaticos US Rubber, la fébrica de vidrio
plano Owens-lIlinois, losmolinosdetrigo delaBurroughs, lasampliacionesdelos serviciostel ef énicos
y de generacion de el ectricidad, etc. Ademas hubo inversiones en laCompafiia Cubanade Aviacion;
en lujosos hoteles con grandes casinos como el Habana Hilton, el Habana Rivieray el Capri. Las
fastuosas obras publicas incluyeron los dos tuneles bajo € rio Almendares y €l del puerto de La
Habana (contratados alaempresafrancesa Grands Travaux de Marseille); el acueducto delaCuenca
Sur, lascarreterasdel Circuito Norte, laViaBlanca, laViaMulatay laAutopistadel Mediodiaentre
otras;, los hospitales de Topes de Collantesy |a Organizacién Nacional de Rehabilitacion delnvalidos;
el Palacio de los Deportes; |a Plaza Civica en La Habana, |as modernizaciones y ampliaciones de
importantes arteriasdelacapital como fueronlacalleLineay laextension del Malecon en € Vedado,
LaRampa, laAvenida 13y lade Columbiaen Marianao, etc. A todo esto hay que agregar un gran
auge en laconstruccion de viviendas, especia mente en formade el evados edificios de apartamentos
de lujo que fueron redibujando e perfil urbano de la ciudad de LaHabana, todo como resultado de
los efectos del gasto de lasreservasinternacionales.

A finales del gobierno de Batista, lareduccion delas reservas obligo a Banco Nacional de Cubaa
adoptar algunas medidas de control cambiario, restrictivas de los movimientos de capital haciael
exterior. Con €l triunfo delainsurreccién contraBatistael primero de enero de 1959, el gobierno de
Castro heredaunasreservasinternacional es draméticamente disminuidas. Esdificil decir qué hubiera
sucedido con la economia cubana después del auge inversionistay constructivo que cesaen 1958 y
gue en gran medida dependid del gasto publico, pero gue no era sostenible de ahi enlo adelante con
recursos propios. El desarrollo del turismo, sin embargo, parecia no depender de esos estimulosy,
aungue con unagran participacion deinteresesinternacional es de dudosal egitimidad, se proyectaba
como lanuevagran industriageneradorade divisas paraCuba. Lacaidaen|asreservasinternacionales
di6 piéparaque el Banco Nacional de Cuba, de regreso alas manos de su fundador, €l doctor Felipe
Pazos, extendierael control de cambios para evitar ladevaluacién nominal del peso cubano.® Todo
esto sirvié paracrear unaatmaosferade emergenciaecondémicaquefavorecerial osdesignios politicos
de Fidel Castroy que consistian en concentrar lamayor cantidad de poder politicoy econémico en
susmanosen el menor tiempo posible. O sea, e cuadro propagandistico que Fidel Castro yaperfilaba
era que la Republica habia fracasado, que la corrupcion, tolerada 'y hasta estimulada por €l sector
privado y los inversionistas extranjeros, estaba destruyendo al paisy que se necesitaban remedios
rapidos, drasticosy hasta heroicos paralasavacion de laRepublica.

A pesar delasindustrias establ ecidas en | os afios anteriores, Cuba continuaba siendo eminentemente
un pais especializado en laproduccion de azlicar. Su industriano-azucareraestabapoco integradaal
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resto de la economia que dependia en gran medida de muchos insumos importados, incluyendo
piezas de repuesto y maquinariay equipo para poder operar.® Casi todos |os insumos importados
eran de origen norteamericano. Este simple hecho habria de jugar un papel muy importante en la
economia cubana. Cuando € gobierno de Fidel Castro emprende el proceso de industrializacion,
persiguea mismo tiempo unare-orientacién dramaticade los socios comercialesde Cuba, a g dndose
de Estados Unidosy acercandose al bloque socialista, especialmente alaUnién Soviética. De hecho,
retrospectivamente se puede catalogar aguella politica de Castro como lo que hoy se llamaria una
“terapiade choque,” con consecuencias verdaderamente traumaticas para el paisy sus ciudadanos.

EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION

Desde los primeros momentos de 1959, la idea de modernizar y diversificar la economia cubana
como estrategia central del desarrollo del pais incluia el crecimiento de la industria o
«industrializacién», como se le nombrd. Laidea de laindustrializacién eramuy popular puessele
asociabacon méasdesarrollo y empleos, modernizaciény, especialmente, un mejor nivel devida. En
la mente de muchos cubanos, €l afio 1959 fue de grandes promesas sobre € porvenir del pais en
todos | os sentidos, independientemente del grado de realismo que dichas promesas acarreaban 'y de
los verdaderos planes ocultos del gobierno. Fue por eso que la ciudadania en general parecio dar su
respaldo a famoso bono deindustrializacion del cuatro por ciento y que posteriormente fue «donado
voluntariamente” como una contribucion no reembolsable al desarrollo del pais.”

Unavez que laevolucion politicay econdmicadel pais comenzoé aseguir unatrayectoria socialista
y de planificacion centralizada, laorientacioninicial delaindustriacomenzo adefinirse con un sesgo
stalinista, 0 sea, con un énfasis marcado en la industria pesada ain cuando tal estrategia era muy
debatidaen algunoscirculos del gobierno cubano. Cubano contabacon unabase de recursos humanos
0 natural es, especia mente energéticos, paradesarrollar répidamente unaindustria pesada. Tampoco
teniael tamafio de mercado necesario paraaprovechar las economias de escalasolo disponiblespara
volumenes de produccién que cubrian varias veceslademandainterna. Por otraparte, con lapolitica
de aislamiento hemisférico, especiamente con Estados Unidos, que perseguia Fidel Castro, no era
realista pensar que los excedentes productivos de esa industria pudieran ser exportados
econdémicamente. Peor aln: mientras el pais parecia comprometerse en una trayectoria de
industrializacién acelerada (ya en 1961 Ernesto «Che» Guevara habia declarado en la reunion de
Puntadel Este que la economia cubana creceriaaun 15 por ciento anual), laruptura de relaciones
comerciales entre Cubay Estados Unidos, como resultado de las expropiaciones norteamericanas
masivas y de |as enormes tensiones entre ambos paises, comenzo a tener un fuerte impacto en la
industrianacional yaexistente.

En lareorientacion del comercio exterior (exportaciones e importaciones) haciala esferasoviética,
laindustria cubana no encontrariani las materias primas, ni las piezas de repuesto necesarias para
mantenerse operando a plena capacidad o eficientemente. Aun si e gobierno cubano hubierapodido
burlar las restricciones impuestas por € embargo norteamericano que comenzo en 1961, esas
importaciones habrian resultado mucho mas costosas y hubieran tenido que ser pagadas en moneda
libremente convertible. Pero estamoneda era cada vez més escasa dada la misma reorientacion del
comercio hacia el bloque socialista, que no las pagaba en ese tipo de moneda, sino con lo que se
denominaba «moneda convenio” que en esencia eraun medio primitivo de trueque.

Con lareorientacion de sus rel aciones econdémi casinternacional es, Cubano solo perdid lacapacidad
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de vender sus exportaciones en el mercado norteamericano (una parte del cual consistia en azlcar
gue Cuba vendia a sobre-precios subsidiados por Estados Unidos) sino €l acceso a suministros
esenciales. Lospaises socidistas, incluyendo laUnion Soviética, no tenian lacapacidad de exportar
lo que Cuba necesitaba en casi ningln rengldn y, aunque la tuviesen, las especificaciones de las
materias primas paraaimentar y reparar lamaquinarianorteamericanaenlaislano eran lasmismas
y, por lo tanto, el proceso productivo sufrio grandes pérdidas tanto en cantidad como en calidad.

A pesar de estas contradicciones aparentes y de laausenciatotal de estudios de prefactibilidad y de
factibilidad, Cubafue lanzada, bajo de direccidn de Ernesto «Ché’ Guevara, aunaverdaderaorgia
de compras de plantas industriales completas en €l exterior (la mayoria de €ellas obsoletas). Esto
sucedia mientras el gobierno iniciaba una politica de demolicién azucarera por medio delacual se
reducian las &reas dedicadasd cultivo delacafiadeazlicar paradestinarlasaotroscultivosy diversificar
asi el agro cubano.

Tal politicaignoraba que Cuba necesitabalas exportaciones de azlicar para mantener su capacidad
deimportaciones. El desarrollo delaindustriano podiaaspirar adesarrollar unacapacidad exportadora
gue reemplazara al azlcar en €l corto plazo. El turismo internacional, por otra parte, ya habia sido
explicitamente excluido como sector prioritario del desarrollo nacional, aunque se le reservaba un
modesto papel en el desarrollo del mercado interno, de modo que un cierto volumen deinversiones
fue asignado a dicho sector.

LA ETAPA DE ERNESTO «CHE» GUEVARA (1960-1963)
La demolicidbn azucarera

Los procesos de diversificacion industrial y agricola estuvieron acompafados de 1o que algunos
denominaron unapoliticade demolicion azucareraque consistié en desmantelar un nimero el evado
de caballerias sembradas de cafia para ser dedicadas a otros cultivos. De acuerdo con Bettleheim
(1965, pags. 8y 9) sellegaron adesmantelar unas 130,000 hectareas (alrededor de 10,000 caballerias)
de cafia, el equivalente al 10 por ciento de las tierras cafieras. El impacto sobre la produccion de
azucar fue mucho mayor porque, entre otras razones, la demolicion azucarera afect6 las mejores
tierras del paisy, por ende, |as cafas de mayor rendimiento agricolaeindustrial.

De este modo, la produccion de azucar, que alcanzé en 1961 €l nivel de 6.8 millones de toneladas
métricas, descendio a 4.8 millones en 1962 y a 3.9 millones en 1963. A pesar de que una dosis
normal de sentido comUn hubieraindicado prudenciaen abandonar capaci dades productivas existentes
antes de tener asegurados sus reemplazos, €l gobierno selanzé irresponsablemente haciaunapolitica
econdmica que pronto tendria que abandonar con gran costo para el pais. El error fue reconocido
por uno de los dirigentes maximos del gobierno, Carlos Rafael Rodriguez (1963, pag. 71).

Estas politicas improvisadas también condujeron a Cuba a generar una dependencia de la ayuda
soviéticadesde el mismo comienzo del socialismo cubano, pueslareduccion delasexportacionesy
el aumento del gasto publico y de las importaciones (especialmente en forma de bienes de capital
como severaen laproximaseccion) crearon un desequilibrio que Cubano podiacubrir con reservas
propias. Debe notarse que todo esto sucedia antes de que comenzara € embargo norteamericano
sobre la economia dominada por Fidel Castro. Son decisiones, premeditadas o no, en donde se
encuentralacausa principal delos problemas econdmicos que Cuba sufre hoy.
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Las compras de plantas completas

Este episodio extraordinario y raro del proceso revolucionario marca el primer gran esfuerzo de
industrializacion del pais 'y establece un estilo de trabajo improvisado y caprichoso, ademas de
desorganizado, que vaaconvertirseenlanormadel proceso inversionistacubano bajo laplanificacion
centralizada. Sobre esta fase del proceso revolucionario no se ha publicado casi nada. El gobierno
cubano tiene un gran interés en olvidar lo que ocurrio en esos afios, como lo refleja por omision
Figueras (1994, pag. 98) en la seccién de su libro titulada «La primera etapa de laindustriaen la
revolucion», apesar de queé fue Jefe del Departamento de Planificacion Perspectivaen el Ministerio
de Industrias bajo Ernesto «Che» Guevara en |0s afios sesenta.

Ladefinicion de plantas compl etas se aplicaba alas inversiones cuyos activos fisicos se adquirian
COMO un conjunto integrado de maquinariay equipo. Los mismosiban acompafados por |osllamados
proyectos tecnol 6gicos queincluian lasinstrucciones de como ensamblar el conjunto, en quétipo de
construccion aojarlo, como ponerlo en marchay cémo operarlo. Todo estabaacargo de un funcionario
del Estado cubano que se denominaba «el inversionista». Su deber erallevar acabo el proyectoenel
punto geogréfico establ ecido hasta su puestaen marcha, en cuyo momento seleentregariafuncionando
en condicionesnormalesal organismo o empresa consolidadacorrespondiente. El términoinversionista
seaplicabaindistintamentea organismo (ministerio o empresa) acargo delainversiény a individuo
designado como tal.

La Direccidn de Inversiones de JUCEPLAN tenia la nocién de que estas inversiones estaban
marchando muy lentamente, lo que demoraba el momento de su puesta en marcha y, como
consecuencia, provocaba el aumento descontrolado de los costos de lainversion y el deterioro de
cualquiera que hubiese sido latasainterna de retorno de lainversion. Pero JUCEPLAN, apesar de
quelaley quelacreo |le daba ciertos poderes como ente rector de laeconomia, en laprécticano era
tomada en serio por loslideres del gobierno, incluyendo aErnesto “ Ché” Guevaray aFidel Castro.
Desde su creacion en 1960 hasta mediados de 1964, JUCEPLAN estuvo dirigida por Regino Boti,
un economi sta cubano que habia sido miembro de laplantade CEPAL pero careciade credenciales
revolucionariaso politicas.

No obstante, la Direccion de Inversiones de JUCEPLAN, encabezada por €l economista chileno
Alban Lataste apoyado por e economista cubano Félix Lancis Paz, en ese momento Jefe del
Departamento Global de Inversiones, decidié hacer un estudio del estado de las plantas completas.
L os objetivos eran relativamente sencillos; la descripcion y evaluacion de las condiciones en que
estaba la gjecucion de cadainversion y |as causas de sus posibles atrasos.

Tan pronto comencé atrabagjar en JUCEPLAN en Marzo de 1963, se me encomendd hacer dicho
estudio. El informe resultante, que se produjo con unas doce copias al carbon, era considerado muy
confidencial (lascopias estaban numeradasy €l destino de cada una estaba debi damente identificado).
El informeibaalas esferas mas atas del gobierno, incluyendo al Presidente, al Primer Ministro, al
Presidente del Banco Nacional de Cuba, a Ministro de Economia (a cargo de JUCEPLAN), a
Ministro de Industriasy aotros miembros del Consgjo de Ministros. Se desconoce si existen copias
de este informe fuera de Cuba. El contenido que aqui se relata esta basado en mi memoria.

El método de encuestaeramuy el emental, pues consistiaen entrevistas semi-estructuradas hechas a
losinversionistasy asus asesorestécnicos-casi sSiempre extranjerosy del bloque socialista- cuando
estuviesen disponibles. Tanto losinversionistas cubanos como |os técni cos extranjerosrespondian a
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las preguntas con gran franquezay, en numerosas ocasi ones, hacian afirmaciones sumamente criticas
de laburocracia cubanay de su incapacidad para establecer un cierto grado de orden en el sistema
planificado de direccion econdémica. Los mas criticos fueron los técnicos provenientes de laUnion
Soviética, que parecian muy confiados y seguros de que sus duras, y a ratos irdnicas, criticas no
tendrian repercusi 6n alguna sobre sus personas. De hecho, lamayoria parecia estar completando €l
periodo -generalmente de uno o dos afios- de permanenciaen Cubaparaayudar en € montaje delas
instalacionesy dar asistenciatécnica paralapuestaen marcha.

Lalistadelas plantas completas eraextensay variada, tanto en lanaturaleza del producto esperado,
como en el tamario. Dichalistaincluiala produccién de: acero y laminados, utensilios domésticos,
motores diesel, motores eléctricos, aceite de palmiche, desmotadoras de algoddn, palas y picos,
candados, moldes y matrices, bicicletas, lapices, vidrio plano, cubiertos de mesa, plantas
termoel éctricas, aluminio fundido con arco eléctrico, cemento, fertilizantes, acido sulfurico, sinter
de niguel, machetes e implementos agricolas, alambre de plasy clavos.

Practicamentey sin excepcion alguna, ningunade estasinversiones habiasido precedidade estudios
de pre-factibilidad o factibilidad. Por lo tanto, no se pudieron evaluar en términos de los analisis
tradicionales de costo-beneficio. Como resultado, |os problemas que plagaban estas inversiones se
fueron descubriendo sobrelamarcha; a gunosyase habian determinado en e momento delaencuesta,
otros después.

Muy pronto se supo que la tecnologia vendida por los burécratas checoslovacos en la fabrica de
utensilios domésticos (INPUD) era obsoleta. De hecho, muchos afios més tarde, cuando lafébrica
gue seinstal 6 en Santa Clara finalmente se puso en marcha, producia articul os de muy baja calidad
y con una alta incidencia de roturas. La fabrica de picos y palas era capaz de cubrir la demanda
naciona en unos pocosdias. Lafabricadelépices sehabiacomprado bajo lahipbtesisno comprobada
de que lamadera vendria de los muchos almacigos que poblaban los campos de Cuba, hasta que se
supo que dicho arbol, que se usaba paralas cercas de |os lotes de las fincas no eraidéneo paralos
|dpices. La plantade moldesy matrices, para ser eficiente, tenia que importar técnicos extranjeros
porgue no existian en Cubalos trabajadores calificados con un minimo de diez afios de experiencia
necesarios paraoperar eficientemente laplantay obtener el producto deseado con los estdndares de
calidad requeridos.

Todas las inversiones se encontraban severamente retrasadas de acuerdo con |os cronogramas de
trabajo estipuladosal principio. Las causas eran multiples, entre las més comunes estaban losretrasos
en el suministro de componentes de obra o construccidn que albergarialamaquinariao también los
defectos en la construccion de la obra que se hacia de manera incompatible con otras partes de la
planta. Por jemplo, una historia muy comun es la de la nave industrial que se fabricd sin dejar
espacio parague entraralamaguinariay, como consecuencia, hubo que destruir una pared paraque
pudiese entrar. También era frecuente el relato sobre los cimientos de hormigén armado que no
correspondian alas especificaciones de magquinaria pesada que tenia que asentarse sobre esa base.
Independientemente de esto, € sistemainversionistaindustria estaba endémicamente plagado por
demoras del Ministerio de la Construccion que no cumplia con e cronograma de instalaciéon o
porquelosinversionistas no enviaban atiempo paraincluir enlosplanesdel Ministerio losrequisitos
de obra de sus proyectos.

No todas lasinversionestenian e componente de obra hecho por el Ministerio de la Construccién,
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pues algunos inversionistas tenian acceso a la capacidad llamada A con «recursos propios» de
construccion del Ministerio de Industria. Pero en este caso, las demoras tenian otro origen, que
afectabaigualmente al propio Ministerio de la Construccion. El problema casi permanente era que
los material es de construccion no eran entregados atiempo apie de obra. El caso tipico consistiaen
la entrega de cemento, ya tardia generalmente, que no coincidia con la entrega de barras de acero
(cahillas) o de la madera para € encofrado de los elementos estructurales de hormigén armado.
Cuando éstos Ilegaban, posiblemente con meses de atraso, € cemento ya se habia endurecido o,
simplemente, habiadesaparecido.

Laincidenciade este fendmeno endémico del socialismo cubano (y de otros paises socialistas) enlos
costos de las inversiones se desconoce con precision, pero era de una gran magnitud y uno de los
factores contribuyentes alainflacién subyacente que socavé el poder de compradel peso cubano.
Esto hace quelascifras que @ gobierno dabasobrelagjecucion deinversiones publicas sean puramente
nominales, ya que no existen indices que permitan gjustarlas para conocer € valor delaformacién
real de capital. Esto afiade una gran cantidad de incertidumbre a estas informaciones estadisticas,
pues las mismas cifras nominales son de muy dudosa confiabilidad debido a la falta de disciplina
contable en donde ocurre € gastoy alafatade un verdadero sistemadedistribuciény consolidacion
delasestadisticas.

También, casi sin excepcion, sellegd adeterminar quelaoperacion de estas plantas eramas costosa
en moneda convertible que el producto terminado importado; un resultado devastador paracualquier
agente econdmico seriamente preocupado por lafactibilidad de lainversiéon. Cualquier cdlculo ex
ante de costo-beneficio que se hubiese realizado (no hay noticias de ninguno) hubieramostrado un
serio deterioro de la factibilidad del proyecto, en la medida en que los costos previstos iban en
aumento con las demoras en lagecucion mientras sedilatabalallegadadel productoy sereduciael
beneficio esperado. Como nunca se cal culaban tasas de retorno alasinversiones, ni siquiera sobre
una base ex post, nunca se sabia la verdadera contribucion de estas inversiones ala economia del
pais. De hecho, hay razones para sospechar que muchasinversiones pueden haber sido destructoras
netas de valor agregado.

EL REGRESO AL AZUCAR Y LA ETAPA CONFUSA (1964-1968)

El anuncio oficia de quelaeconomiacubanano solo abandonabalapoliticade demolicién azucarera
sino de que € pais aumentaria casi a doble sus volumenes de produccion tradicionales tomo a
muchos observadores por sorpresa. | ncluso hubo manifestaciones muy negativas entre miembrosde
la Juventud Comunistaen la Universidad de La Habana, que mostraron su desilusion criticando €l
retorno alatipicatrilogia: azlcar, caféy tabaco. Laideadelaindustrializacion del paishabiaprendido
seriamente entre los que todavia le daban su apoyo a gobierno. De todos modos, las inversiones
industrializadoras quedaron en € limbo, aungque yase habian comprado y laferreteriacorrespondiente
habiallegado asuslugares de destino y laatencién del gobierno sevol co entonces sobre un esfuerzo
gigantesco: generar en pocos afnos la capacidad de producir 10 millones de toneladas de azlcar en
1970.

El proyecto del complegjo sidertrgico del Norte de Oriente, que era e favorito de Ernesto (Che)
Guevara nunca Vvio la luz, ni tampoco otras muchas de las plantas completas que é adquirié a
nombre de Cuba, por gemplo, la planta de aceite de palmiche, la desmotadora de algodon y la
fébrica de |8pices instalada en Bataband, entre otras. Aunque el INPUD acabd montandose con
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grandes demoras, se llegd a considerar un fracaso por la falta de competitividad de sus productos
dentro del campo socialista. O sea, Cubano consigui6 alcanzar siquieralosnivelesyamediocresde
eficienciaproductivasocidista. Talesinversionesindustriales contribuyeron, desded inicio del proceso
revolucionario, a gran endeudamiento externo del pais a cambio de nada. La incompetencia del
gobierno cubano habia convertido al sector industrial del pais en el equivalente econémico de un
agujero negro de una gran cantidad de |os recursos del pais.

En estafase, 1964-1968, se comenzd adefinir lapoliticainversionistacubanaen términos del azlicar
y del desarrollo agroindustrial del pais. Muchas de estasinversiones no serealizaron hasta después,
pero algunas comenzaron adesarrollarse en funcién delametade producir 10 millones detoneladas
deazlcar para1970. Estasinversiones consistieron fundamental mente en el aumento delacapacidad
de molienda de cafia de azlicar y de su procesamiento y de produccién de maquinaria cortadora,
carretas y alzadoras de cafa para mejorar la productividad del trabajo en la fase agricola de la
industria.

LA ETAPA AGRO-INDUSTRIAL (1969-1989)

En este periodo es donde se puede decir que &l esfuerzo por laindustrializacién cubana parece haber
sido masserioy sostenido, aungue alin seguiaafectado por laimprovisacion forzada por |as decisiones
politicas que predominaban sobre las econdmicas, ademas de las intervenciones profundamente
perturbadoras de Fidel Castro.®

Muchas de estas inversiones comenzaban a tener una clara intencidn exportadora, una diferencia
esencial con relacion alasinversiones emprendidas en laindustriaacomienzos de los afios sesenta.
También hay que decir guelos nuevos proyectos parecian estar mas de acuerdo con las caracteristicas
generales de la economia cubanay laimportancia de su agricultura, ya que se orientaban haciala
industrializacion de productos del agro.

Desde & mismo comienzo delarevolucion, € gobierno cubano habiagenerado unaverdaderaadiccion
a la ayuda extranjera que empequefiecia la dependencia que otros paises, tradicionalmente mas
pobres que Cuba, habian desarrollado con este tipo de recurso. El sistema de subsidios se habia
racionaizado internamente en Cubay enlaUnion Soviéticabgolafalaciadelainjusticiaquesignificaba
el [lamado intercambio desigual. Lahipotesis consistiaen que el intercambio comercial entre un pais
desarrollado (por giemplo, la Unién Soviética) y un pais menos desarrollado (por ejemplo, Cuba)
erainjusto si se haciaa precios de mercado porque el pais més desarrollado ganariamucho més que
el menos desarrollado.

L os precios de mercado debian por lo tanto alterarse afavor del segundo. Seignoraba, en este caso,
gue los productos del pais mas desarrollado, siendo tipicamente mas elaborados que los del otro,
cargaban mésvalor agregado que €l del pais menos desarrollado, que generalmente se especializaba
en productos primarios o de menos elaboracién. Cubano queria pagar por €l esfuerzo adicional de
producir productos més elaborados. De hecho esgrimia un argumento que en la préctica eliminaba
todo incentivo paraque |os paises se desarrollasen, creandose unarelacion parasitaria entre ambos
socios comerciales. Talmente parecia que |0s gobernantes cubanos, gue sabian tan poca economia
COmMo sus contrapartes soviéticas, lograron convencer alos segundos de estas falaciasy obtuvieron
el regalo de miles de millones de pesos, rublosy délares durante muchos afios.

Mientrastanto, lasinversionesindustriales, que continuaban financidndose con recursos externosen
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su gran mayoriaincluyeron loscombinadosdel niquel en Moa, laPlantaMecénicade SantaClara, la
Fabrica de Combinadas Cafieras de Holguin, la Fabrica de Estructuras Metalicas en Las Tunas, la
Hilandera Balance en La Habana, las Textileras de Santiago de Cubay de Santa Clara, la Refineria
de Petroleo de Santiago de Cuba, Fertilizantes de Nuevitas, |la Base de Supertanqueros, lafébricade
envases de vidrio en Victoriade Las Tunas, lafébricade papel de Sancti Spiritus, latermoel éctrica
de Matanzas, las fabricas de oxigeno y acetileno, la planta de acumuladores de Manzanillo y la
fébricade sistemasderiego por aspersién también en Manzanillo. Muchas de estasinstal aciones no
estan funcionando por faltade materias primas, repitiendo €l ciclo de endeudamiento externoy falta
de produccion yaexperimentado anteriormente. Estoimplicaque €l sistemade direccién econémica
gue rige en Cuba no tiene memoria institucional ni una capacidad de aprendizaje que le permita
evitar la repeticion de errores tan costosos.

L os datos disponibles para la industria alimenticia permiten apreciar |os volumenes de inversion
realizados por Cuba, como o muestrael cuadro siguiente:

PRINCIPALES INVERSIONES EN LA INDUSTRIA ALIMENTICIA
En millones de ddlares de Estados Unidos
INDUSTRIAS LACTEAS 141.0

Pantas de helados 10.0

Plantas pasteurizadoras 45.0

Plantas de leche en polvo 8.0

Planta de leche evaporada 12.0

Planta de quesos 16.0

Compleo lacteo de LaHabana 40.0
Programa de equipos de frozen 10.0
INDUSTRIA MOLINERA CONFITERA 234.0
Molinos de trigos 60.0
Pastasalimenticias 24.0

Plantas de avena 8.0

Molinos de maiz 6.0

Hojuelade maiz 2.0

Plantas de caramel0os 35.0

Pantas de sorbetos 4.0
Fabricasdebarquillos4.0

Panaderias 30.0

Fébricasdegalletas 31.0
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Plantade glucosa 16.0

Planta procesadora de cocoa 6.0
Fabricademinidosis8.0
INDUSTRIA CARNICA 109.0
Combinados cérnicos 60.0
Lineas de sacrificio de cerdos 8.0
Programa de empacadoras 19.0
Plantas de tankge 10.0

Plantas de sacrificio de aves 22.0
INDUSTRIA DE BEBIDASY LICORES 169.0
Programa de cervecerias 80.0
Pantas de refrescos 18.0
Féabricas de ron 40.0
Destilerias19.0

Fébricas delevaduras 12.0
OTROS 222.0

Procesadoras de tomate 8.0
Salsade soya6.0

Compotas 4.0

Plantas de aceite 14.0
Combinados de citricos 50.0
Envasaderos 20.0

Instituto de investigacion 40.0
Programa de frigorificos 80.0
INDUCIDAS 356.0

Equipos de transporte 150.0
Envases de carton 60.0

Envases metdlicos 40.0

Envases de cristal 80.0

Plasticos 16.0
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Sacos de algodédn 10.0
TOTAL 1,231.0

Otros datos, no correlativos con los anterioresindican el grado de sub-utilizacion en algunas ramas
industrialescomo lo reflgjael siguiente cuadro:

INDUSTRIA LACTEA CAPACIDAD INSTALADA% UTILIZACION (Pasteurizadoras, quesos,
4 millones de kgs/dia24 helados, yogourt)

INDUSTRIA MOLINERA 800,000 t/afio22

(Procesamiento de cereales)

INDUSTRIA CARNICA

Sacrificio ganado vacuno 300,000/tn19

Sacrificio ganado porcino 150,000/tn 4

Carnes en conservas 120,000/tn 18

Plantas de tankaje 90,000/tn O

CONSERVASDE FRUTASY VEGETALES

Vegetal es (tomates) 240,000/tn13

Frutas (inc. guayaba) 116,000/tn 4

BEBIDASY LICORES40 (millones de cagjas) 13 24 botellas
Cervezas 60 (millones de cgjas) 12

Ronesy cordiales’ 50 (millones de botellas) 41de 750 ml.

* Incluye Importaciones

Fuentes: Informe sobrelalndustria Alimenticia. Ministerio delaEconomiay Planificacion, 1996.

Esta sub-utilizacién se refiere a aquéllas instalaciones que fueron terminadas y que alcanzaron a
ponerse en marchay operar aun nivel dado de produccién. Pero hay otras muchas actividades que
nuncase compl etaron y que representan otraformade sub-utilizacién. Merefiero aplantascomo la
generadorade electricidad en base a energia nuclear que se ha estado instalando en Juraguay en la
gue el gobierno cubano hainvertido € equivalente de cientosde millones de dolares (véase € capitulo
V).

Entre los pocos éxitos que el gobierno parece poder anotarse en materia de desarrollo industrial se
puede sefialar, aunque calificadamente y con cautela, €l auge de laindustria tabacaleray el dela
industria pesguera, ambas con un énfasis marcado en la exportacion y casi ningun interés en €l
mercado interno. Laindustriaazucarera, por otro lado, presentasintomas crénicosdeineficienciay,
especiamente, de unaincapacidad secular de produccidn de cafia para satisfacer |acapacidad instalada
de los central es azucareros, independientemente de |os costos de produccion y de su capacidad de
generar divisasparadl pais. Lacrisispermanente en laproducci én cafiera parece debersealapobreza
extremadelostrabajadores agricolasy laincapacidad del gobierno de crear un minimo deincentivos
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para gue los mismos permanezcan en el campo en lugar de emigrar alas &reas urbanas en buscade
mejores condicionesdevida.

LA DEBACLE (1990-1998)

Desde antes de la caida del muro de Berlin y como resultado de perestroika, € gobierno cubano
comienza a sentir las presiones de Moscu en torno ala reduccion del nivel de los subsidiosy la
pérdidade los socios comerciales del Concejo de Ayuda Mutua (CAME). Aungue € comercio con
este bloque eramuy ineficiente, pues se ef ectuaba en funcidn de precios distorsionados, su desaparicion
comienza a crear problemas en Cuba, l0s cuales se van a agravar durante 1991 y 1992. Véase en
Mesa-Lago (1996) y Pérez-Lopez (1997) sus sendos andlisis de los datos disponibles para esos
anos.

Pero aun antesdeladesaparicion del sistema, Fidel Castro recibidindicacionesde Mikhail Gorbachev
guelaUnién Soviéticano podiacontinuar con €l nivel de subsidios mantenido hasta ese entoncesy
gue la economia cubana debia hacer un gran esfuerzo para hacerse més eficiente y reducir su
dependenciade laayudaexterna. Asi esque comienzalaverdaderacrisis delaeconomiacubana; no
porgue Cuba perdierasus socioscomercialesen e exterior, sino porquelos subsidios no continuarian
ocultando la incapacidad productiva de laisla'y su gobierno. A pesar de todos los esfuerzos
inversionistas delostreintaafios anteriores, delos préstamos que han endeudado a Cubaen extremo
y de los subsidios, Cuba no tiene una capacidad productiva propiay eficaz, 1o cual se pone de
manifiesto répidamentey de unamaneramuy dramética. Unade las manifestacionesde esacrisises
ladepauperaciondd nivel devidadd trabajador cubano que pierde, desde 1959, un orden de magnitud
muy superior a cincuentapor ciento de su salario real. Esto es, alin tomando en cuentalaimputacién
de ingresos que corresponde a los servicios gratuitos o de bajo costo en materia de educacion y de
serviciosdesaludy vivienda. También sereflgjaenladevaluacion defacto del peso cubano. Cuando
€l peso cubano se pudo comparar libremente con el délar norteamericano, (el gobierno permitié en
1992 que & mismo circulara en Cuba) el mismo lleg6 a cotizarse a 120 por délar.

Hoy puede decirse queel 75 por ciento delaindustrialigerade manufactura se encuentraparalizada,
yasea por falta de materia prima, carencia de combustible o rotura de equiposy maguinaria.

LA INVERSION EXTRANJERA

Desde los comienzos de la década del ochenta, €l gobierno cubano intentd atraer inversionistas
extranjeros a pais. Sin embargo, no es hasta que comienza el Periodo Especial, decretado por
Castro a desaparecer laUnién Soviéticay que ain continlia, que ese esfuerzo se hizo mas intenso.
Hasta e momento, sin embargo, la inversion extranjera en la industria no parece tener un mayor
impacto en Cuba, si se excluyen las inversiones de la firma canadiense Sherrit Internationa en la
extraccion de niquel y otras en prospecciony extraccion de petrdleo. Cualquieraque sea el nivel de
lainversion extranjera en Cuba, ésta se ha concentrado en actividades turisticas y los servicios de
apoyo alas mismas.

Todo pareceindicar que Fidel Castro estainvolucrado persona mente en las decisiones sobre quién
invierte en Cubay en qué actividad y que prefiere inversiones de empresas que generen divisas
extranjerasy tengan un minimo grado de integracion con €l resto de laeconomiadel paisy con sus
trabajadores. Es posible que seaesalacausade quelasinversiones extranjeras se hayan concentrado
mas en actividadesturisticasy mineras, quetienden a ser actividades de enclave. De todas maneras,
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hay que incluir algunas pequefias inversiones hechas en fabricacion de zapatos y ropay en la
manufacturade alimentos. Hastaahora, sin embargo, talesinversiones no representan unaproporcion
importante en laactividad econémicanacional.

Lapoliticadel gobierno cubano, frente el fracaso delaindustrializaciony delaramaazucareray de
otros esfuerzos de desarrollo socialista, hasido asegurar |a solvencia econdémicadel gobierno cen-
tral y de su aparato de seguridad mediante el montaje de una economia privada paralela, de corte
capitalista, pero no de mercado, mas bien monopolistay rentista. Esta economia privada opera, de
facto y aplicando la terminologia técnica del andlisis microecondmico, mediante la explotacién
monopsonistica del trabajador cubano, empleado por empresas extranjeras 0 empresas mixtas de
extranjeros con entidades que se anuncian como del Estado cubano. El mecanismo que e gobierno
leimpone alos empl eadores extran] eros consi ste en que los salarios de l os trabaj adores sean pagados
a gobierno cubano en divisas extranjeras aun nivel muy por encima de |os sal arios predominantes
en Cuba. El gobierno, asu vez, le paga alos trabgjadores en pesos atasas de cambio enormemente
desfavorables, de maneraque éste se apropia o parece apropiarse, de una proporcion enorme de ese
salario. Cuando el gobierno o sus representantes actlian como co-propietarios de esas inversiones
extranjeras, la suma que perciben por parte de los salarios de los trabajadores se le afade a las
ganancias de las empresas correspondientes.

Por otro lado, €l gobierno haestablecido unared de tiendas que vende ala poblacion toda suerte de
articulos importados pero que deben ser pagados con ddlares de Estados Unidos. Dichos délares
provienen de las remesas de cubanos residentes en €l extranjero y de los proporciona mente pocos
ddlaresque sefiltran alapoblacién apartir del turismoy laprostitucion. El desarrollo de estanueva
economia no parece tener impacto alguno de tipo positivo sobre la industria ya establecida. De
hecho, puede que €l impacto sea negativo en lamedidaque el gobierno no parecetener interésen su
reactivaciony los propios trabajadores intentan moverse hacia otras actividades.

ALGUNAS CONCLUSIONES

Hemos ordenado las conclusiones de este capitulo de acuerdo a las preguntas planteadas en la
introduccion. Laprimera preguntafue: ¢En qué medida se puede afirmar que Cuba seindustrializd
en estos cuarenta afos? En rigor, la respuesta habria que darla basandonos en los datos de las
cuentas nacional es, especificamente, en latasade crecimiento delapartedel PIB que segeneraen el
sector industrial y en el aumento de su proporcién dentro del PIB agregado. Como estos datos no
existen, tenemos que utilizar métodos indirectos que, aungque son menos precisos, pueden indicar
Ordenes de magnitud, en el mejor de los casos, 0 Signos positivos o negativos de crecimiento en un
caso extremo. Todo parece indicar que larespuesta ala pregunta es que Cubano ha experimentado
unaindustrializacion importante. Unaindustriaque sufre un alto grado de sub-utilizaci6n no puede
generar los mismos niveles de ingresos externos que producen el turismo o las remesas.

La segunda pregunta: ¢Como ha afectado la evolucion de laindustria al desarrollo econémico en
general? El cuadro sobre el grado de utilizacion de diversas industrias que vimos anteriormente
sugiere que la contribucién de laindustriaa desarrollo general del pais es posiblemente negativa.
Parte del deterioro de los niveles agregados de produccién se debid en gran medida a la falta de
actividad industrial, mientras muchos trabajadores siguieron cobrando salarios aungue estaban de
hecho sin trabgjo. Esto significaademas quelos recursos desperdi ciados masivamente en laindustria
se sustrajeron de otras actividades econdmicas.
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¢Hacontribuido esaevolucién ameorar las condicionesdeempleoy € nivel devidadelostrabajadores
cubanos? La cuestion se examinaen e capitulo VI pero desde el punto de vista econémico no es
posible dar unarespuesta afirmativatampoco, yaque lasub-utilizacion significafatade produccién
y de empleo. En redlidad, el despilfarro masivo de recursos en el sector industrial redujo las
posibilidades deinversiony de desarrollo delas que €l paisa menos hubiese podido beneficiarsesi
se hubieraadoptado unaformamenosirresponsabl e de socialismo o, alin mucho mejor, si laeconomia
cubana hubiese estado manejada por € interés de los productores mismos.

¢Quéefectoshatenido laindustriaen ladiversificacion delasexportacionesa reducir ladependencia
en e monocultivo azucarero? Ladiversificacion delas exportaciones que se puede estar logrando en
Cuba en los Ultimos afios se debe mas al desarrollo turistico que a cualquier otra actividad de tipo
industrial. Aunque el desarrollo de las industrias pesqueray tabacalera en el sector exportador ha
contribuido aunaciertadiversificacion, lanegligenciacon que se hatratado alaindustriaazucarera
cubanahaaumentado esadiversificacion por omision.

¢Qué podemos esperar sobre el futuro de la industria cubana? En gran medida, |os fracasos de la
industria cubana, especialmente en aquellas empresas que nunca fueron completadas, han dejado
unaacumulacion de chatarraque enlosafios sesentase previd enlametodologiadd plan deinversiones
y que sellegd adenominar como «amontonamiento de hierros». Tal terminologiaextremasellegd a
adoptar por la Direccion de Inversiones de JUCEPLAN con el objeto de dramatizar y asi llamar la
atencion del gobierno sobrelagrave situacién que se cerniasobre Cuba. Pero ni siquieraesatactica
hizo adoptar al gobierno unapoliticaverdaderay un estilo detrabajo que fueran compatiblesconlas
politicas oficiales. Asi, la economia cubana no ha sido capaz de alcanzar siquiera los niveles de
mediocridad productiva de alguno de |os paises ex-socialistas. Larazon puede que sea que Castro
nunca estuvo realmente comprometido con el desarrollo econdmico del pais, si no en utilizarlo
como medio para perseguir agendas mas ambiciosas, como lade ser unagran figuraen los escenarios
internacionales de laguerrafriay del [lamado Tercer Mundo, como se explicaen €l capitulo |.

Quelaindustriatengaun futuro en Cuba dependera de transformaciones radicales en las estructuras
actuales, especialmente en lo que se refiere aregimenes de propiedad y formas de gobierno de las
empresas cubanas. En otras palabras, € futuro de la industria cubana parece depender mas que
nuncade que el régimen actual seareemplazado por uno mas comprometido con € bienestar nacional
y liberado delos atavismosideol 6gicos del marxismo.

Mientras se escriben estas péginas, laindustriacubanaen su conjunto parece estar sufriendo lacrisis
mas profunda de su historia. Viajeros que han visitado y recorrido laisarefieren que tanto muchos
de los centrales azucareros como otras plantas industriales muestran una condicion de abandono y
descuido queresaltan asimplevista. Enlasindustrias no azucareras-los centralesparan a final dela
zafra en mayo- se observa una falta extrema de actividad; por g emplo, pocos trabgjadores en las
plantas. No hay declaraciones oficiales ni reportajes periodisticos que indiquen que el gobierno esté
considerando preparar un plan para enfrentar esta situacion.

Del mismo modo que el gobierno harecabado y permitido el influjo deinversionistas, empresariosy
operadores extranjeros paramantener aflote unaparte delaeconomiacubana, ¢por qué no hahecho
lo mismo con laindustria? L as razones pueden ser varias. Primeramente, laindustriano azucarera
carece de interés para e gobierno porque no es generalmente exportadora. La pregunta hay que
dirigirlaentonces hacia el sector azucarero. Una de las razones para dejar |a produccién de azlcar
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fuera del alcance de las inversiones extranjeras puede estar en laley Helms-Burton mismay sus
sanciones contralos que usufructen o indirectamente se beneficien delasinversiones norteamericanas
confiscadasy por las que el gobierno no pagd compensacion alguna.

Otrarazon es que larentabilidad del sector azucarero en su conjunto depende de lacombinacion de
la eficiencia del sector carfiero, del transporte y del sector industrial propiamente dicho. Es muy
posible que € gobierno, en presencia de precios del azlcar crénicamente bagjos 'y de las grandes
dificultadesenlograr costos de produccion | o suficientemente baj os, se hayadado por vencido en el
esfuerzo de producir eficientemente azlicar para la exportacion. Si € reciente nombramiento del
Genera Ulisesdel Toro fue hecho con fines primordial mente econdémicos, se puede esperar que €l
sector azucarero sufraunagran reduccion de su capacidad instaladamediante el cierredelos centrales
mas peguerios eineficientes, en busgueda de vol imenes de producci 6n mas bajos pero masrentabl es.

Tal vez la conclusion méasimportante de este andlisis sea que €l fracaso de la politica de desarrollo
econdmico socialista, que se hace evidente en el fracaso de laindustria cubana, sea enfrentado por
parte del gobierno con un desarrollo capitalista que solo favorece a Fidel Castro, a su aparato de
seguridad y a una minoria politicamente privilegiada. O sea, la errética evolucién de la economia
socialistacubanabajo laadministracion de Fidel Castro hasegmentado, defacto, laeconomiacubana
de manera que ahora observamos dos economias en lugar de una sola. Por un lado, un sistema de
empresa privada con participacion de operadores e inversionistas extranjeros en sociedad con
miembros del gobierno cubano. Por otro lado, lacombinacion de un sistemasocialistasemi-paralizado,
arruinado y endeudado con unaeconomiainformal delos cualesdependelamayoriadelapoblacion
del pais. Esta segunda economia, con pocas posibilidades de desarrollo y oportunidades para €l
cubano que esta fuera de los circulos mas privilegiados del gobierno, estd ademas afectada por la
corrupcion, el robo alas empresas estatalesy un volumen creciente de crimen que parece derivarse
delacrisisecondmica. Este estado de cosas ya se hacomenzado aidentificar como de un verdadero
apartheid econdmico por partedelapoblaciony esde esperar que tengarepercusiones muy negativas
parael futuro desarrollo del pais. Resultaparaddjico que Castro serefugie en unaformamonopolistica
de capitalismo personal para protegerse de su propio fracaso como gobernante socialista.

NOTAS

L El autor reconoce la valiosa asi stencia de Jesis Marzo Ferndndez en la obtencién de informacion
inédita parapreparar este capitul o, los comentarios de René Monserrat y el excelente trabajo edito-
ria y comentarios de Mercy Sanguinetty. El contenido de este capitul o esresponsabilidad exclusiva
del autor.

2Lascuentasnacionalesson € sistemapor medio del cual seobservay se midelaactividad econémica
de una nacion. De este modo se puede saber s una economia prospera o retrocede a través de
indicadores como €l Producto Interno Bruto (PIB), €l ingreso nacional, € ingreso disponible, las
inversiones, el consumo privado, el ahorro, losingresosy losgastos del gobierno, las exportaciones
eimportaciones, etc. Otras estadisticas econdmicasincluyen € nivel de empleo, laofertamonetaria,
el nivel de precios, los nivel es de produccién por sectores (agricultura, industria, construccion, etc.)
ylossaarios.

3 El sistema de balance material constituyé € instrumento planificador que intentd reemplazar a
mercado como mecanismo de equilibrio entre la ofertay la demanda por cada uno de los bienes
seleccionados. Era una simple hoja de papel donde en el lado izquierdo se colocaban las
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disponibilidadesfisicas de un bien dado y, del otro, |os pedidos reconocidos o aprobados. O sea, era
una forma burda de representar la oferta y la demanda agregadas de ciertos bienes. Como dichos
balances no podian hacerse para los miles de bienes que existen en una economia, se limitaban a
productos que se agrupaban en dos grandes categorias: productos basicos, muchos de ellos de
importacién, en total unos 340 (por e emplo, el cemento, € petréleo, lamadera, algunos productos
alimenticios, equipos, etc.) y productos centralizados (sal, clavos, especias, alambre, envases en
general, etc.).

4 Dichos acuerdosincluian laatractiva, pero ilusoriaintencién de mantener al mundo en un régimen
de tasas de cambio relativamente estable. A esos efectos se cred el Fondo Monetario Internacional,
como lainstitucion que asistiria con préstamos de corto plazo aaquellos paises que llegaran atener
dificultades en mantener |las tasas de cambio pre-establecidas dentro de un estrecho margen.

5> Posiblemente sea la primera medida intervencionista y anti-mercado tomada mucho antes de la
instalacion del socialismo en Cuba. A pesar delaburocraciaque se creaparaimplementar € control
de cambios, no se consigue evitar lafuga de délares hacia Estados Unidos. Los mismos se habian
atesorado previamente o se obtenian clandestinamentey salian en manos de personeros del régimen
de Batistay de personas que desde el primer momento desconfiaron de los revolucionarios. Este
proceso sirvié paraacelerar latemprana sobreval uacion del peso.

6 Un buen giempl o o encontramos en | as fébricas de neuméticos para vehicul os, que necesitan méas
de 200 materias primas diferentes, casi todas importadas para poder operar.

"El bono, instituido en 1959, fue creado como unaformade ahorro-inversion privadaparatodoslos
ciudadanos con €l pretexto de que serviria para financiar la industrializacion. Posteriormente, se
convirtio en un impuesto proporcional sobre los salarios cuando el gobierno «propuso» que degjara
de ser unainversion privadadel trabajador.

8 Unfactor ineludible en cualquier andlisisdelarevolucién cubanadesde el primer diaeslapresencia
ubicuade Castro, tomando decisiones en areas que no eran de su competencia, ignorando €l consegjo
delosexpertosy llegando acomprometer vol imenes de recursos mayores de |os que hubiesen sido
razonablesanivel experimental. El costo deloserrores cometidos por estaviaesinmensurabley un
posible tema de estudio futuro para aguellos interesados en evaluar el proceso.
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