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El apoyo que €l presidente Clinton le ha prometido a Cuba para desarrollar una democraciay una
economia de mercado incluye recursos val orados tentativamente entre $4,000 y $8,000 millones.
Como dice el informe, dichos fondos estarian compuestos de donaciones, préstamosy garantias de
créditos. Los mismos serian aplicados sobre un periodo de seis afios y provendrian de Estados
Unidos, e Fondo Monetario Internacional, e Banco Mundial, e Banco I nteramericano de Desarrollo,
otros gobiernosy otras organi zaciones multilateral es.

Primero que nada debe aclararse que estos recursos se diferencian de los subsidios soviéticos que
Cubarecibié por muchos afios en quelos primeros estan encaminados areactivar un sistemaecondémico
sobreunabasereproductiva. En contraste, laayuda soviética estabaconcentradaen e financiamiento
de actividades no reproductivas.

Paraevaluar laimportanciadel volumen de recursos sefialados por Clinton, téngase en cuentaque
los 15 paises de laAntigua Unién Soviéticay los 10 paises de Europa Central y Oriental recibieron
en su conjunto un promedio anual de $8.8 millones de dblares de ayuda oficial entre 1990 y 1995,
segun datos del Banco Mundial (World Development Report 1996, pagina 136).

Esto significaquelos400.9 millones de habitantes del antiguo blogue socialistahanrecibido en seis
afos un promedio de $110 por cabeza. Por otra parte, |a ayuda planteada por Clinton paralos 11
millones de cubanos representaria unos $364 por cabeza. Esto es, si sdlo se movilizaran $4,000
millones, 0 unos $727, en caso de que se consigan los ocho. O sea, en terminos rel ativos al tamafio
delapoblacion, Cubarecibiriaaproximadamente entre més detresy hastaalgo masde siete vecesla
ayuda dada en seis afos alos paises del bloque.

La experienciainternacional acumulada desde el Plan Marshall para la reconstruccién de Europa
hasta hoy en materia de programas internacionales de ayuda es muy rica. Toda esta experiencia
contiene | ecciones que deben ser consideradas.

Primeraleccion: Losmontosfinalesy ladistribucion delaayudavarian enfuncién directaal grado
de compromiso, eficienciay eficaciaque el pais beneficiario demuestre con relacion alasreformas
econdmicasy politicas. Nadie puede vaticinar quiénes seran los miembros del primer gobierno de
transicién en Cuba, mucho menossuintegridad y competenciatécnicay administrativa. Losdonantes
internacional es eval uaran estos elementos con cuidado, de manera que laayuda sera aplicadaalos
sectores dominados por losreformistas verdaderos, independientemente de donde se encuentren, en
lugar deir a reveés, o sea, alos sectores tedricamente “ prioritarios”.

Segunda leccion: El gobierno de transicion, aln cuando esté formado por personal idéneo, estara
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demasiado ocupado manejando lasreformas necesarias, y no deberadistraerse conlosdetallesdela
administracion delaasistenciainternacional. Lamismaservirade apoyo alasgestionesreformistas
del gobierno, quien gercera la debida influencia sobre el uso de los recursos externos, en sus
intercambios con | as entidades donantes y de préstamo. Las reformas necesarias no solo ocurriran
a nivel de gobierno central, sino también en las administraciones regionales y locales, € sector
privado y las diversas organizaciones de la sociedad civil. Como el informe de Clinton lo explica,
unaparte de laayuda sera distribuida por medio de “ organismos no gubernamentales’ que deberan
ir formandose en Cubaen diversas|ocalidadesy éreas de especializacion.

Terceraleccion: Por muy voluminosa que sealaayuda externa gque se plantea para Cuba, lamisma
no sera suficiente para reconstruir la economia y colocarla en una trayectoria de crecimiento
autosostenido delargo plazo. Paraalcanzar tal meta, serequieren inyecciones masivasdeinversions
extranjeras, que solo llegaran cuando exista un sistema legal y un ambiente macroecondémico que
propicie el beneficio mutuo tanto para Cubacomo paralosinversionistas. Laayudaexternaessolo
un lubricanteinicial, pero nuncasuficiente.

Puede que algunos piensen que la ayuda externa suministrada de esta manerainfringe la soberania
del paisenlamedidaen quee gobierno detransicion no tengaun control absoluto sobrelaasignacion
delosrecursos correspondientes. Mi respuestaesgue hay quedejar de pensar, como bgjo € socialismo
totalitario, que &l gobierno esel quelo hacetodo, correspondiéndole al resto delasociedad un papel
de espectador. Losdonantesinternacional es han aprendido, en €l transcurso delos Gltimos 50 afios,
gue los receptores de ayuda deben ser multiples para que la ayuda tenga un impacto mayor.

Por otro lado, 1a soberania es un cuento de hadas cuando el pais esta dominado por una sola persona

0 usufructuado por gobernantes corrompidos e incapaces. Cuba necesita ayuda para acelerar su
marcha hacia unarepublica soberana desde afueray desde adentro.
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